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Аннотация. Актуальность и цели. Рассматриваются проблемы неравномерности 

формирования и исполнения консолидированных бюджетов субъектов РФ в части со-
отнесения доходных и расходных статей в динамике. Актуальность данного исследо-
вания объясняется возрастающей колеблемостью большинства бюджетных парамет-
ров, в том числе бюджетного дефицита, а также существенными структурными 
изменениями в доходах бюджетов всех уровней. Материалы и методы. Методиче-
скую основу исследования составили общенаучные и специальные методы, а именно 
анализ структурных сдвигов, корреляционный анализ и др. Результаты. Исполнение 
расходов всех уровней бюджета далеко не исчерпывающее, что также дестабилизи-
рует систему бюджетного финансирования. Приведены результаты сбора и верифика-
ции открытых статистических данных исполнения федерального и субфедеральных 
бюджетов за 2017–2020 гг., анализ корреляции доходов и расходов бюджета в межре-
гиональном сопоставлении, анализ и выявление наиболее типичных «схем» бюджет-
ного финансирования, анализ структурных сдвигов в схемах исполнения бюджетов РФ 
и субъектов. Выводы. Выявлены существенные структурные сдвиги и непостоянство 
(неравномерность) схем финансирования, несоответствие бюджетных доходов и расхо-
дов по таким статьям, как: результат исполнения бюджета и источники финансирования 
дефицита бюджетов; межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджет-
ной системы РФ; изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
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Abstract. Background. The article examines the problems of uneven formation and exe-

cution of consolidated budgets of th e constituent entities of the Russian Federation in terms 
of correlating revenue and expenditure items over time. The relevance of this study is ex-
plained by the increasing volatility of most budget parameters, including the budget deficit, 
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as well as significant structural changes in budget revenues at all levels. Materials and meth-
ods. The methodological basis of the study was made up of general scientific and special 
methods, namely, analysis of structural changes, correlation analysis and others. Results. The 
execution of expenditures at all levels of the budget is far from exhaustive, which also desta-
bilizes the system of budget financing. This article presents the results of the collection and 
verification of open statistical data on the execution of federal and subfederal budgets for 
2017–2020, analysis of the correlation of budget revenues and expenditures in interregional 
comparison, analysis and identification of the most typical "schemes" of budget financing, 
analysis of structural changes in execution schemes budgets of the Russian Federation and 
its constituent entities. Conclusions. Significant structural shifts and inconstancy (uneven-
ness) of financing schemes, discrepancies between budget revenues and expenditures on such 
items as: the result of budget execution and sources of financing the budget deficit have been 
identified; interbudgetary transfers of a general nature to the budgets of the budget system of 
the Russian Federation; changes in fund balances in budget accounts. 

Keywords: budget, budget revenues and expenditures, inter-budget transfers, uneven-
ness, correlation, structural shifts 
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Введение 
Планирование региональных бюджетов, оценки их сбалансированности 

и достижение платежеспособности регионов в долгосрочной перспективе зна-
чительно актуализировались в условиях значительного дефицита финансовых 
ресурсов. Дополнительные расходы, возникшие в условиях пандемии и санк-
ционного давления, усложнили процесс планирования доходной и расходной 
частей региональных бюджетов. 

Управление денежными средствами коммерческих организаций на ос-
нове корреляции притоков и оттоков организации широко рассмотрена в рабо-
тах отечественных экономистов. Так, Н. И. Морозко в работе [2] рассматривает 
сбалансированность притоков и оттоков непубличных организаций на основе 
их вариации и корреляции; М. С. Власова, Т. Б. Альгина в работе [3] оценивают 
финансовую устойчивость организации на основе параметров сбалансированно-
сти денежного потока; А. А. Асеева, С. В. Малахова, А. В. Малахов в работе [4] 
рассматривают проблему оптимизации денежных потоков и их синхронизации 
на основе коэффициентов корреляции. 

Проблеме формирования и исполнения бюджетов всех уровней в РФ по-
священо достаточно большое количество научных работ. Чаще всего данную 
проблему рассматривают через призму бюджетного выравнивания, как в рабо-
тах С. Н. Леонова [5], М. Р. Таштамирова [6], Н. В. Барбашовой [7], а также 
исследуется теоретический поиск наиболее оптимальных методов бюджетного 
планирования, отчасти и прогнозирования, рассмотренный в работах Г. В. Мо-
руновой, Н. Г. Ивановой, С. Н. Кузьминой [8], И. Н. Молчанова, Н. П. Молча-
новой, Н. Р. Нурисламова [9]. Вместе с этим оценка сбалансированности бюд-
жетных статей федерального и регионального бюджетов носит в целом 
описательный характер. М. А. Заусаева [10], З. К. Джафарова [11], А. Н. Дерю-
гин [12], О. А. Черная, В. В. Лахно, Д. В. Гашникова [13], Ю. С Лисачкина [14] 
и др. анализируют динамику изменения основных статей доходной и расход-
ной частей бюджета, структуру бюджета, изменение относительных 
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показателей по отношению к численности населения, площади региона и т.д., 
вопросы же качественного содержания и равномерности соотнесения доходов 
и расходов бюджетов всех уровней чаще всего являются второстепенными. 

В работах И. И. Глотовой, Н. Р. Бурнашевой [15], И. Г. Хохловой [16],  
Т. Е. Родиной [17] были предприняты попытки построения моделей оценки 
финансовой устойчивости отдельно взятого бюджета на основе классических 
показателей финансового менеджмента в рамках системы федерального или 
регионального бюджетирования. 

Накопленный опыт в оценке денежных потоков коммерческих организа-
ций и недостаточность исследования соотношений поступлений и обяза-
тельств региональных бюджетов определили цель настоящего исследования.  

Целью исследования является анализ устойчивости исполнения субфе-
деральных бюджетов, а также выявление структурных сдвигов на основе кор-
реляции доходов и расходов бюджета в межрегиональном сопоставлении. 

В рамках данного исследования осуществлены и представлены резуль-
таты следующих этапов и задач: 

− сбор и верификация статистических данных исполнения федераль-
ного и субфедеральных бюджетов за 2017–2020 гг.; 

− анализ корреляции доходов и расходов бюджета в межрегиональном 
сопоставлении; 

− анализ и выявление наиболее типичных «схем» или «состояний» 
бюджетного финансирования; 

− анализ структурных сдвигов в схемах исполнения бюджетов РФ  
и субъектов РФ. 

Объектом исследования является консолидированный бюджет РФ и бюд-
жеты субъектов РФ за 2017–2020 гг. Предметом исследования являются равно-
мерность и устойчивость исполнения бюджета РФ и бюджетов субъектов РФ. 

В качестве источников открытых данных исполнения бюджета РФ  
и бюджетов субъектов РФ за 2017–2020 гг. использованы публикуемые пока-
затели Минфина РФ – электронный бюджет (http://budget.gov.ru), Казначей-
ства РФ (https://roskazna.gov.ru/) [14], Росстата РФ (https://rosstat.gov.ru). 

Результаты и обсуждение 
В РФ сохраняется высокая степень территориальной дифференциации  

в бюджетном финансировании и распределении целевых бюджетных средств. 
За последние 10–15 лет наблюдается существенный размах колебаний балан-
сировки бюджетов в динамике (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Динамика бюджетного дефицита (профицита), % [18] 
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За тот же период уровень исполнения расходов федерального бюджета 
достаточно сильно меняется и ни разу не выходит на уровень 100 % (рис. 2). 
При этом в последние годы этот показатель существенно снижается. 

 

 
Рис. 2. Уровень исполнения расходов федерального бюджета, % [18] 

 
В рамках настоящего исследования анализируется лишь статистическая 

степень равномерности распределения доходов и расходов бюджетов в межре-
гиональном сопоставлении. Влияние геополитических факторов на общую ди-
намику федерального и субфедеральных бюджетов составляет предмет от-
дельного изучения. 

К 2020 г. объем межбюджетных трансфертов (МБТ) увеличивается  
в 1,5 раза, что во многом свидетельствует о том, что именно и только с помощью 
этого инструмента осуществляется межбюджетное выравнивание (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Динамика межбюджетных трансфертов [18] 

 
В результате такой динамики доля межбюджетных трансфертов в общей 

величине расходов федерального бюджета к 2020 г. уже достигает 39 % (рис. 4). 
За анализируемый период также меняется структура доходов федераль-

ного бюджета (рис. 5). Данный структурный сдвиг сопровождается смещением 
поступления доходов от нефтегазового сектора к ненефтегазовым (налоги, до-
ходы от использования государственной собственности и т.д.). Причинами та-
кого структурного сдвига являются внешние факторы (рост цен на нефть и 
газ), а также рост эффективности их администрирования. 
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Рис. 4. Величина межбюджетных трансфертов, млрд руб. / доля  

в общем объеме расходов в 2020 г., % [18] 
 

 
Рис. 5. Соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов  
в общем объеме доходов федерального бюджета РФ, % [18] 

 
В результате таких структурных изменений дефицит федерального  

и субфедеральных бюджетов в основном обеспечен недостатком именно не-
нефтегазовых доходов либо неравномерностью финансирования (неэффектив-
ностью распределения) соответствующих им расходных статей и бюджетных 
программ (рис. 6). 

 

 
Рис. 6. Показатели исполнения федерального бюджета РФ, % к ВВП [18] 



Models, systems, networks in economics, technology, nature and society. 2023;(4) 

61 

Все это подтверждает актуальность и необходимость изучения, во-пер-
вых, степени неравномерности распределения бюджетного финансирования,  
а во-вторых, исследования факторов, влияющих на формирование и устойчи-
вость субфедеральных бюджетных параметров в зависимости от уровня и по-
тенциала социально-экономического развития отдельно взятой территории. 

Для анализа в основу структурирования доходов и расходов бюджетов 
бюджетной системы РФ положена принятая бюджетная классификация. Од-
нако для унификации и статистической группировки необходимо ввести коди-
рование показателей бюджетных параметров (табл. 1). 

Таблица 1 

Обозначения и коды доходов и расходов бюджета РФ 

1 Д 010 *** 85000000000000000 
Доходы бюджета  Р 200 *** 9600 0000000000 000 

Расходы бюджета 

2 Днн 
01000010000000000000000 
Налоговые и неналоговые доходы Рог 

20000001000000000000000 
Общегосударственные  
вопросы 

3 Днп 01000010100000000000000 
Налоги на прибыль, доходы Рно 20000002000000000000000 

Национальная оборона 

4 Днтт 

01000010300000000000000 
Налоги на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ Рнб 

20000003000000000000000 
Национальная безопасность  
и правоохранительная  
деятельность 

5 Днтв 
01000010400000000000000 
Налоги на товары, ввозимые  
на территорию РФ 

Рнэ 
20000004000000000000000 
Национальная экономика 

6 Днсд 
01000010500000000000000 
Налоги на совокупный доход Ржкх 

20000005000000000000000 
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

7 Дни 01000010600000000000000 
Налоги на имущество Роос 20000006000000000000000 

Охрана окружающей среды 

8 Днпр 

01000010700000000000000 
Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование 
природными ресурсами 

Ро 

20000007000000000000000 
Образование 

9 Дгп 01000010800000000000000 
Государственная пошлина Ркк 20000008000000000000000 

Культура, кинематография 

10 Днз 

01000010900000000000000 
Задолженность и перерасчеты по 
отмененным налогам, сборам и 
иным обязательным платежам 

Рз 

20000009000000000000000 
Здравоохранение 

11 Дии 

01000011100000000000000 
Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной 
собственности 

Рсп 

20000010000000000000000 
Социальная политика 

12 Дппр 
01000011200000000000000 
Платежи при пользовании 
природными ресурсами 

Рф 
20000011000000000000000 
Физическая культура и спорт 

 



Модели, системы, сети в экономике, технике, природе и обществе. 2023. № 4 

62 

Окончание табл. 1 

13 Ду 

01000011300000000000000 
Доходы от оказания платных  
услуг (работ) и компенсации  
затрат государства 

Рсми 

20000012000000000000000 
Средства массовой информации 

14 Дпа 

01000011400000000000000 
Доходы от продажи  
материальных  
и нематериальных активов 

Рогд 

20000013000000000000000 
Обслуживание государственного 
(муниципального) долга 

15 Дапс 

01000011500000000000000 
Административные платежи  
и сборы Рмбт 

20000014000000000000000 
Межбюджетные трансферты 
общего характера бюджетам 
бюджетной системы РФ 

16 Дш 
01000011600000000000000 
Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба 

Иб 
450 *** 7900 0000000000 000  
Результат исполнения бюджета 
(дефицит/профицит) 

17 Дпнн 
01000011700000000000000 
Прочие неналоговые доходы Иф 

500 *** 90000000000000000 
Источники финансирования 
дефицита бюджетов 

18 Дурб 

01000011800000000000000 
Поступления (перечисления)  
по урегулированию расчетов  
между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации 

Ивф 

520 *** 01000000000000000 
Источники внутреннего 
финансирования бюджета 

19 Дбп 
01000020000000000000000 
Безвозмездные поступления Ивнф 

620 *** 02000000000000000 
Источники внешнего 
финансирования бюджета 

20 Дбпн 
01000020100000000000000 
Безвозмездные поступления  
от нерезидентов 

Ииос 
700 *** 01000000000000000 
Изменение остатков средств  
на счетах по учету средств бюджета 

21 Дбпб 

01000020200000000000000 
Безвозмездные поступления  
от других бюджетов бюджетной 
системы РФ 

Иуос 

71000001050000000000500 
Увеличение остатков средств 
бюджетов 

22 Дбпг 

01000020300000000000000 
Безвозмездные поступления  
от государственных 
(муниципальных) организаций 

Исос 

72000001050000000000600 
Уменьшение остатков средств 
бюджетов 

23 Дбпо 01000020400000000000000 
Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 

24 Дпбп 01000020700000000000000 
Прочие безвозмездные поступления 

25 Дв 
01000020800000000000000 
Перечисления для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных 
или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей 

26 Дбос 
01000021800000000000000 
Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов 

27 Дос 
01000021900000000000000 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
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Данные по объемам аккумулированных бюджетных средств (бюджет-
ные доходы) и направлениям их финансового освоения (бюджетные расходы) 
в субъектах РФ [14] в 2020 г. наглядно представлены на рис. 1 и 2. Аналогично 
построены подобные картограммы за 2017, 2018 и 2019 гг. с привлечением ин-
формации из баз данных электронного бюджета и Казначейства РФ. 

По показателям построенных картограмм в работе произведена оценка пар-
ных коэффициентов корреляции между доходными и расходными бюджетными 
статьями РФ за 2017–2020 гг. Выходная корреляционная матрица за 2020 г. пред-
ставлена в табл. 2. В ней отражена количественная оценка связей между  
24 доходными статьями бюджета и 22 расходными статьями. Аналогично 
сформированы подобные матрицы за 2017, 2018 и 2019 гг. 

На основе корреляционной матрицы в исследовании предпринята по-
пытка распределить доходные статьи бюджета РФ по расходным статьям ме-
тодом статистической группировки в зависимости от величины парных коэф-
фициентов корреляции. Число групп в группировке задает шкала Чеддока, 
согласно которой рекомендуется выделить пять групп по силе прямой связи  
и пять групп по силе обратной связи между бюджетными доходами и расхо-
дами (отсутствует, слабая, умеренная, сильная, тесная связь). Сформированная 
группировка доходных статей бюджета по расходным в зависимости от корре-
ляционного отношения между ними в 2020 г. показана в табл. 3. Аналогично 
сформированы подобные группировки за 2017, 2018 и 2019 гг. 

Выходные данные произведенной группировки позволили выделить не-
сколько условных схем распределения финансовых источников (доходов бюд-
жета) по направлениям их использования (расходам бюджета). 

В 2020 г. большинство направлений использования бюджетных средств  
(16 из 22) финансировались по схеме 5, что предполагает устойчивое первооче-
редное покрытие этих расходных статей 18–20 доходными ресурсами бюджета 
(тесная прямая корреляция) и их вторичное дофинансирование из 3–5 бюджетных 
источников (сильная прямая корреляция). В этом процессе расходуются целевые 
субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты (тесная обратная корреляция). 

В 2020 г. расходы бюджета Рмбт и Ииос профинансированы по схеме 4, 
когда 15–22 доходных бюджетных источника направлены на формирование 
межбюджетных трансфертов общего характера (сильная прямая корреляция), 
а изменение остатков на счетах по учету средств бюджета пропорционально 
изменениям ресурсов, аккумулированных в 8 бюджетных источниках (тесная 
прямая корреляция). В результате такого перераспределения финансовых 
средств также расходуются целевые субсидии, субвенции и межбюджетные 
трансферты (сильная обратная корреляция). 

По схеме 10 финансируются расходы Иб и Иоус, т.е. результат исполне-
ния бюджета (дефицит/профицит) и изменения остатков бюджетных средств 
напрямую зависят от колебаний доходов, полученных от возврата остатков суб-
сидий, субвенций и межбюджетных трансфертов (тесная прямая корреляция). 
Данные суммы обратно пропорциональны 18–19 основным доходным статьям 
(тесная обратная корреляция) и в меньшей степени – оставшимся 4–5 ресурсным 
частям бюджета (сильная обратная корреляция). Таким образом, чем меньше 
сумм аккумулируется в доходах бюджета, тем выше его дефицит и больше 
средств аккумулируется в виде субсидий, субвенций и межбюджетных транс-
фертов. В результате такого перераспределения финансовых средств и форми-
руются последние, носящие целевой характер (сильная тесная корреляция). 
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Схема 9, по которой финансируется Ивнф, напоминает предыдущий ал-
горитм распределения ресурсов. Так, источники внешнего финансирования 
бюджета формируются остатками субсидий, субвенций и межбюджетных 
трансфертов (сильная прямая корреляция). Эти средства направляются на вы-
равнивание в первую очередь 9 доходных статей (тесная обратная корреляция) 
и во вторую очередь – оставшихся 13 ресурсных позиций бюджета (сильная 
обратная корреляция). 

Схема 1 раскрывает порядок формирования расходной статьи Ииос. 
Видно, что изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
напрямую не зависит от полноты формирования ни одного из 22 источников 
бюджетных ресурсов (отсутствует или слабая корреляция). Остатки на счетах 
меняются в большей мере в результате безвозмездных поступлений от других 
бюджетов бюджетной системы РФ и прочих поступлений средств из других 
источников (умеренная и сильная корреляция соответственно). 

Рассмотренные выше схемы распределения бюджетных ресурсов не ста-
бильны в динамике. Чтобы оценить степень ежегодной трансформации по-
рядка перераспределения доходных статей бюджета по направлениям их рас-
ходования, в исследовании применен коэффициент Рябцева [3, 5]: 

2

1

2

1

( )
,

( )

k

ij ij
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р k

ij ij
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d d
K

d d
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−
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где ijd  – удельные веса структурной части в общей совокупности в i или j пе-
риоде времени соответственно. 

Расчет интегрального коэффициента структурных сдвигов Рябцева на 
примере общих расходов бюджета за 2020 г. произведен в табл. 4, где приве-
дена структура распределения доходных статей бюджета РФ по расходной ста-
тье Р за этот период времени. Данная структура выявлена на основе табл. 5, 
где показано само распределение доходных статей по общим расходам бюд-
жета РФ в 2020 г. в результате проведенной группировки (см. табл. 3). 

Таблица 4 

Структура распределения доходных статей бюджета РФ  
по расходной статье Р в 2020 г. 

Связь Корреляция 
2017 2018 2019 2020 

1 2 3 4 5 
прямо 

0,0–0,3 0 0 0 0 
0,3–0,5 0 1 (3,85 %) 0 0 
0,5–0,7 1 (4,00 %) 1 (3,85 %) 0 0 
0,7–0,9 1 (4,00 %) 2 (7,69 %) 4 (16,00 %) 4 (16,67 %) 
0,9–1,0 21 (84,00 %) 20 (76,91 %) 20 (80,00 %) 19 (79,16 %) 
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Окончание табл. 4 

1 2 3 4 5 
Обратно 

0,0–0,3 0 0 0 0 
0,3–0,5 0 1 (3,85 %) 0 0 
0,5–0,7 1 (4,00 %) 0 0 0 
0,7–0,9 0 0 0 0 
0,9–1,0 1 (4,00 %) 1 (3,85 %) 1 (4,00 %) 1 (4,17 %) 
Схема 25 (100 %) 26 (100 %) 25 (100 %) 24 (100 %) 
Коэффициент Рябцева 0,064673 0,069769 0,006687 
Уровень структурных  

различий Весьма низкий Весьма низкий Тождествен-
ность 

 
Таблица 5 

Распределение доходных статей бюджета РФ  
по расходным статьям в 2020 г. 

Связь Корреляция 
2017 2018 2019 2020 

Прямо 
0,0–0,3 0 0 0 0 
0,3–0,5 0 1 (24) 0 0 
0,5–0,7 1 (19) 1 (17) 0 0 
0,7–0,9 1 (22) 2 (9 22) 4 (17 19 22 23) 4 (19 22 23 25) 

0,9–1,0 

21 (1 2 3 4 5 6 7 
8 9 10 11 12 13 
14 15 16 18 20 

21 23 25) 

20 (1 2 3 4 5 6 7 
8 10 11 12 13 14 
15 16 18 20 21 

23 25) 

20 (1 2 3 4 5 6 7 
8 9 10 11 12 13 
14 15 16 18 20 

21 25) 

19 (1 2 3 4 5 6 7 
8 9 10 11 12 13 
14 15 16 18 20 

21) 
Обратно 

0,0–0,3 0 0 0 0 
0,3–0,5 0 1 (19) 0 0 
0,5–0,7 1 (17) 0 0 0 
0,7–0,9 0 0 0 0 
0,9–1,0 1 (26) 1 (26) 1 (26) 1 (26) 
Схема 5 5 5 5 

 
Аналогично произведен расчет коэффициента Рябцева по остальной  

21 расходной статье бюджета за 2017, 2018 и 2019 гг. с установлением мас-
штаба структурных различий в финансировании (табл. 6, рис. 7–10). В табл. 6 
выделены цветами и проранжированы (присвоены связные ранги) разные по 
масштабу структурные сдвиги в распределении финансовых бюджетных ре-
сурсов по направлениям их расходования: тождественность (0–0,03 серый), 
весьма низкий уровень различий (0,031–0,07 зеленый), низкий уровень разли-
чий (0,071–0,15 синий), значительный уровень различий (0,301–0,5 розовый), 
весьма значительный уровень различий (0,501–0,7 фиолетовый), противопо-
ложный тип структур (0,701–0,9 коричневый), полная противоположность 
структур (0,901–1 желтый). 
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Таблица 6 

Масштаб структурных сдвигов 

Статья 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020/2017 Ранг 
1 2 3 4 5 6 

1 Р 0,064673 
весьма низкий 

0,069769 
весьма низкий 

0,006687 
тождественность 

0,05477 
весьма низкий 19,5 

2 Рог 0,064673 
весьма низкий 

0,065538 
весьма низкий 

0,040563 
весьма низкий 

0,05786 
весьма низкий 16 

3 Рно 0,068492 
весьма низкий 

0,077612 
низкий 

0,029121 
тождественность 

0,06137 
весьма низкий 13,5 

4 Рнб 0,068492 
весьма низкий 

0,077612 
низкий 

0,029121 
тождественность 

0,06137 
весьма низкий 13,5 

5 Рнэ 0,090168 
низкий 

0,070575 
низкий 

0,028776 
тождественность 

0,06721 
весьма низкий 12 

6 Ржкх 0,06844 
весьма низкий 

0,070575 
низкий 

0,028776 
тождественность 

0,05809 
весьма низкий 15 

7 Роос 0,097028 
низкий 

0,099294 
низкий 

0,066226 
весьма низкий 

0,086761 
низкий 7 

8 Ро 0,064673 
весьма низкий 

0,069769 
весьма низкий 

0,006687 
тождественность 

0,05477 
весьма низкий 19,5 

9 Ркк 0,047013 
весьма низкий 

0,065538 
весьма низкий 

0,005039 
тождественность 

0,04599 
весьма низкий 22 

10 Рз 0,064673 
весьма низкий 

0,069769 
весьма низкий 

0,006687 
тождественность 

0,05477 
весьма низкий 19,5 

11 Рсп 0,064673 
весьма низкий 

0,069769 
весьма низкий 

0,006687 
тождественность 

0,05477 
весьма низкий 19,5 

12 Рф 0,046403 
весьма низкий 

0,073491 
низкий 

0,040563 
весьма низкий 

0,05534 
весьма низкий 17 

13 Рсми 0,097028 
низкий 

0,070575 
низкий 

0,028776 
тождественность 

0,07018 
низкий 10 

14 Рогд 0,093709 
низкий 

0,087385 
низкий 

0,040563 
весьма низкий 

0,07676 
низкий 8 

15 Рмбт 
0,638166 
весьма  
значительный 

0,947737 
полная проти-
воположность 

0,054082 
весьма низкий 

0,55167 
весьма значи-
тельный 

6 

16 Иб 
0,980461 
полная проти-
воположность 

0,934354 
полная проти-
воположность 

0,996668 
полная противо-
положность 

0,97171 
полная проти-
воположность 

3 

17 Иф 
0,942381 
полная проти-
воположность 

0,976664 
полная проти-
воположность 

1,000000 
полная противо-
положность 

0,97277 
полная проти-
воположность 

2 

18 Ивф 
0,985989 
полная проти-
воположность 

0,403823 
значительный 

0,370026 
значительный 

0,59774 
весьма  
значительный 

5 

19 Ииос 
0,703339 
противополож-
ный 

0,883779 
противополож-
ный 

0,996835 
полная противо-
положность 

0,86006 
противополож-
ный 

4 

20 Иуос 0,097028 
низкий 

0,070575 
низкий 

0,028776 
тождественность 

0,07018 
низкий 10 
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Окончание табл. 6 
1 2 3 4 5 6 

21 Исос 0,097028 
низкий 

0,070575 
низкий 

0,028776 
тождественность 

0,07018 
низкий 10 

22 Ивнф 
– – 1,000000 

полная противо-
положность 

1,00000 
полная проти-
воположность 

1 

Ранг 2 3 1 – – 
 

 
Рис. 7. Интегральные коэффициенты 

структурных сдвигов Рябцева  
в 2017–2018 гг. 

Рис. 8. Интегральные коэффициенты 
структурных сдвигов Рябцева  

в 2018–2019 гг. 
  

  
Рис. 9. Интегральные коэффициенты 

структурных сдвигов Рябцева  
в 2019–2020 гг. 

Рис. 10. Интегральные коэффициенты 
структурных сдвигов Рябцева  

в 2017–2020 гг. 
 
Более значительные колебания в структуре распределения бюджетных 

источников по направлениям их расходования наблюдались в 2019 г. по срав-
нению с 2018 г. (ранг 3), а самая стабильная структура финансирования про-
явилась в 2020 г. при переходе с 2019 г. (ранг 1). 
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Можно отметить, что с 1 по 14, а также 20 и 22 расходные статьи не под-
верглись значительным изменениям в порядке их финансирования: масштабы 
трансформаций структур распределения бюджетных источников по таким ста-
тьям в течение 2017–2020 гг. низкие, весьма низкие или тождественные. Такие 
расходные статьи бюджета, как Рмбт, Иб, Иф, Ивф, Ииос и Ивнф, за рассмат-
риваемое время претерпели существенные структурные изменения в источни-
ках своего финансового обеспечения – от весьма значительных структурных 
различий до полной противоположности структур.  

Таким образом, выявлены существенные структурные сдвиги и непосто-
янство (неравномерность) схем финансирования, несоответствие бюджетных 
доходов и расходов по таким статьям, как: результат исполнения бюджета (де-
фицит/профицит) и источники финансирования дефицита бюджетов; межбюд-
жетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ; из-
менение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 

Межбюджетные трансферты носят четко выраженный регулирующий,  
а не стимулирующий характер. Конечно, основной задачей МБТ (в виде дота-
ций, субсидий и субвенций) является обеспечение выравнивания бюджетной 
обеспеченности и достижение сбалансированности бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации. Несмотря на это, МБТ должны решать и другие 
задачи [1, ст. 130–133]:  

– поощрение достижения наилучших значений показателей по итогам 
оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления; 

– выделение стимулирующих бюджетных ассигнований из резервных 
фондов Президента и Правительства РФ (субвенции); 

– софинансирование расходных обязательств субъектов РФ (субсидии) 
и др. 

В связи с этим необходим дальнейший анализ характера межбюджетных 
трансфертов и их структурных изменений с целью оценки эффективности при-
менения и регионального распределения межбюджетных финансовых меха-
низмов, предусмотренных бюджетным законодательством. 

Для понимания эффективности, устойчивости бюджетного финансиро-
вания и оценки «справедливости» формирования межбюджетного и межрегио- 
нального рефинансирования необходим многофакторный анализ формирова-
ния и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. 

Заключение 

Данная статья представляет результаты эмпирического исследования не-
равномерности и структурных сдвигов в бюджетах всех уровней на основе ста-
тистических методов: анализа рядов динамики, корреляционного анализа, 
структурного анализа, метода сводки и группировки, графического метода  
и сравнительного анализа. 

Проведенный анализ корреляции доходных и расходных статей бюджета 
позволил выделить пять условных схем распределения финансовых источни-
ков (доходов бюджета) по направлениям их использования (расходам бюд-
жета), позволяющий планировать уровень устойчивости бюджета на плановые 
периоды. А оценка структурных сдвигов позволила проанализировать функцию 
межбюджетных трансфертов и определить доминирование их регулирующей 
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функции и отсутствие стимулирующей. Однако для понимания эффективно-
сти, устойчивости бюджетного финансирования и оценки «справедливости» 
формирования межбюджетного и межрегионального рефинансирования необ-
ходим многофакторный анализ формирования и исполнения бюджетов бюд-
жетной системы РФ, формирование модели оптимального соотношения статей 
доходной и расходной частей бюджета для достижения максимальной плате-
жеспособности и сбалансированности расходных обязательств, что может 
стать основным направлением дальнейших исследований. 
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