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Аннотация. Предмет. Особыми звеньями аграрной структуры названы садо-

водческие, огороднические и дачные объединения граждан. Такая хозяйственная дея-
тельность в России сегодня очень распространена и оценивается национальной ста-
тистикой как форма производства сельскохозяйственной продукции. Цель статьи – 
показать двойственную сущность и актуальные направления эволюции системы са-
доводческих, огороднических и дачных объединений. Методы. Для исследования 
использованы данные Государственного (национального) доклада о состоянии и ис-
пользовании земель в Российской Федерации за период с 1999 г. по 2016 г. и всерос-
сийских сельскохозяйственных переписей 2006 и 2016 гг. Сравнительный анализ 
данных статистики проведен преимущественно в графическом виде и дополнен ана-
лизом нормативно-правовой базы, формирующей институциональные рамки дея-
тельности данной хозяйственной формы, а также личными наблюдениями автора.  
Результаты. Выявлены структурные изменения в системе садоводческих, огородни-
ческих и дачных объединений граждан: сокращается доля площади земель, использу-
емых для производства продукции сельского хозяйства и повышается инфраструк-
турная обеспеченность садовых и дачных товариществ. Изменения в федеральном 
законодательстве, регулирующем деятельность садоводческих объединений, не спо-
собствуют сохранению коллективного садоводства как места производства продук-
ции сельского хозяйства. Выводы. По сути садоводческие и огороднические неком-
мерческие объединения граждан все меньше становятся местом производства 
сельскохозяйственной продукции и все более местом проживания и отдыха, что тре-
бует соответствующего регулирования не только на федеральном, но и на местном 
уровне. 

Ключевые слова: аграрная структура, коллективное садоводство, садоводче-
ские огороднические и дачные объединения граждан, субурбанизация.  

 
Abstract. Background. The author calls gardening, horticultural and summer hous-

ing associations of citizens as a special unit of agrarian structure. Such economic activity in 
Russia today is common and national statistics refers it to a form of agricultural production. 
The purpose of the article is to show the dual nature and current trends in the evolution of 
the system of gardening, horticultural and summer housing associations. Methods. The 
study uses data from the State (National) Rreport on the Atate and Use of Land in the Rus-
sian Federation for the period from 1999 to 2016 and the All-Russian Agricultural Census-
es of 2006 and 2016. The comparative analysis of statistical data is carried out mainly in 
graphical form and supplemented by the analysis of the legal framework that forms the in-
stitutional framework for the activity of this economic form, as well as personal observa-
tions of the author. Results. Structural changes in the system of gardening, horticultural and 
summer housing associations of citizens are revealed: the share of land used for agricultural 
production is reduced and the infrastructure provision of garden and summer housing asso-
ciations is increased. Changes in the Federal legislation regulating the activities of horticul-
tural associations do not contribute to the preservation of collective gardening as a place of 
agricultural production. Conclusions. In fact, gardening associations are becoming less and 



31 

less a place of agricultural production and more a place of residence and recreation, which 
requires appropriate regulation not only at the Federal but also at the local level. 

Key words: agricultural structure; Russian dacha; gardening, horticultural and sum-
mer housing associations of citizens; suburbanization. 

Введение 
Садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объедине-

ния граждан представляют собой не совсем обычную хозяйственную форму, 
действующую на стыке сельского хозяйства, рекреации и пространственного 
освоения сельских территорий. Масштаб деятельности этих объединений 
весьма значителен.  

По данным последней Всероссийской сельскохозяйственной переписи 
2016 г., в стране действуют 75,9 тыс. некоммерческих объединений, из кото-
рых 88,6 % – садоводческие, 3,7 % – огороднические и 7,7 % – дачные [1].  
По сведениям Росреестра за 2016 г. зарегистрировано более 14 млн садовых 
участков, 2,7 млн – огородных, 0,3 млн – дачных [2]. Сельскохозяйственная 
перепись 2016 г. свидетельствует, что в некоммерческих объединениях граж-
дан имелось 11,76 млн садовых участков, 0,31 млн – огородных и 0,72 млн – 
дачных. Расхождение между данными переписи и Росреестра объясняется 
тем, что садоводство и огородничество может вестись как в объединениях, 
так и индивидуально, а также тем, что права на эти участки до сих пор у не-
которых пользователей не зарегистрированы.  

В недавно опубликованной статье А. В. Петрикова приведен сопоста-
вительный анализ характеристик некоммерческих объединений граждан по 
данным, полученным в результате сельскохозяйственных переписей 2006 и 
2016 гг. [3]. А. В. Петриков оценивает садоводческие и огороднические 
товарищества как сельскохозяйственные «кооперативы» горожан, что, на 
наш взгляд, не отражает в полной мере сути данной хозяйственной формы. 

Поэтому в настоящей работе мы хотели бы подробнее рассмотреть ак-
туальные тенденции развития садоводческих, огороднических и дачных объ-
единений и выявить факторы, влияющие на это развитие. 

Методика и использованные данные 
Для количественного анализа были использованы данные Государ-

ственного (национального) доклада о состоянии и использовании земель в 
Российской Федерации за 2016 г. и всероссийских сельскохозяйственных 
переписей 2006 и 2016 гг. Данные статистики представлены в виде графи-
ков, использован метод сравнительного анализа. 

Институциональный анализ проведен на основе сравнения изменений в 
нормативно-правовой базе, регулирующей деятельность садоводческих, ого-
роднических и дачных объединений. 

Качественный анализ произведен автором методом включенного 
наблюдения благодаря многолетнему опыту работы в качестве председателя 
в одном из садоводческих некоммерческих объединений граждан в Москов-
ской области. Также использованы методы обобщения и описания. 

Исследование и результаты 

Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих 
объединений граждан находится под влиянием определенных внутренних 
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противоречий. Исторически земельные участки под садоводство, огородни-
чество и дачное хозяйство предоставлялись гражданам для выращивания 
сельскохозяйственных культур, а также для отдыха. Подробно о том, как воз-
никло в нашей стране коллективное садоводство, мы рассматривали ранее в 
наших публикациях [4–6]. 

Садоводческие, огороднические и дачные объединения включены  
в число сельхозтоваропроизводителей, поскольку большая их часть находит-
ся на землях сельскохозяйственного назначения. А. В. Петриков справедливо 
указывает, что сельскохозяйственная деятельность некоммерческих объеди-
нений граждан учитывается Росстатом в составе продукции хозяйств населе-
ния [3]. 

По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 г., не-
коммерческие объединения граждан располагались на площади более милли-
она га, а именно 1151,5 тыс. га, из которых третья часть – 364,2 га – сельско-
хозяйственные угодья. По сравнению с 2006 г. произошло сокращение 
земельной площади некоммерческих объединений на 99,6 тыс. га, а площадь 
сельхозугодий сократилась более чем в два раза (в 2006 г было 795,1 тыс. га., 
т.е. сокращение составило 430,9 тыс. га). Такое изменение связано, по всей 
видимости, с тем, что в этот период активно велось оформление прав граждан 
на садовые, огородные и дачные участки, уточнялась и изменялась категория 
земель. 

Важным источником данных о количестве садоводов, огородников и 
дачников являются аналитические материалы Росреестра. По данным этого 
источника, с 1999 г. количество граждан, являющихся владельцами садовых 
участков к 2016 г., несколько сократилось и составило 14268,9 тыс., количество 
владельцев огородных участков сократилось почти в два раза – до 2709 тыс.,  
а количество граждан, владеющих дачными участками, возросло в 3,5 раза  
и составило в 2016 г. 288,1 тыс. чел. (рис. 1–3). 
 

 
Рис. 1. Численность участков и площадь земель под садовыми участками  

(источник: составлено по данным Росреестра [2]) 
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Рис. 2. Численность участков и площадь земель под огородными участками 

(источник: составлено по данным Росреестра [2]) 
 

 
Рис. 3. Численность участков и площадь земель под дачными участками  

(источник: составлено по данным Росреестра [2]) 
 
Совокупная площадь земель под садовыми, огородными и дачными 

участками, по данным сельскохозяйственной переписи, меньше, чем по дан-
ным Росреестра по состоянию на 2016 г., на 535 тыс. га. Это расхождение 
можно объяснить тем, что перепись фиксирует фактическое наличие участ-
ков со слов опрашиваемых, а в данных Росреестра может наблюдаться двой-
ной и даже многократный учет одного и того же участка в связи с тем, что 
информация о переходе прав собственности несвоевременно или с ошибками 
вносится в базу данных. Об этом можно заключить на основании сверок, ко-
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торые регулярно проходят в районах в связи с необходимостью реально оце-
нить фактическую доходную базу муниципалитетов. 

По данным Росреестра, в общем объеме земельных участков, зареги-
стрированных под ведение садоводства, по состоянию на начало 2017 г.  
928,4 тыс. га (72,1 %) находились в частной собственности и 27,9 % – в госу-
дарственной и муниципальной собственности, из них в пользовании  
256,2 тыс. га (19,9 %), в пожизненном наследуемом владении – 45,8 тыс. га 
(3,6 %), в аренде – 43,1 тыс. га (3,3 %) и использовали землю без оформления 
собственности 1,1 % (13,8 тыс. га). 

Массив земель, на котором расположены участки под огородами, в по-
давляющей доле находятся в государственной и муниципальной собственно-
сти (91,8 %), и лишь 8,2 % огородных участков оформлено в собственность. 
В аренде находятся 124,3 тыс. га (45,5 %), в пользовании 92,9 тыс. га.  
(34,1 %), в пожизненном наследуемом владении 1,8 тыс. га. (0,7 %), и исполь-
зуются без оформления права на землю 31,1 тыс. га. (11,4 %). Земли под дач-
ными участками находились преимущественно в частной собственности. 

Некоммерческие объединения граждан, занимающихся садоводством и 
огородничеством, на основе классификации, проведенной Узуном, Сарайки-
ным и Гатаулиной [7], входят в группу резидентских и рекреационных хо-
зяйств. Товарность этих хозяйств крайне мала (стандартизованная выручка до 
10 тыс. руб. на хозяйство).  

Сопоставительный анализ данных сельскохозяйственных переписей 
показывает, что объем сельскохозяйственной продукции, производимой в 
коллективных садах и огородах, сокращается, например, посевные площади 
под картофелем сократились в два раза, под овощными и бахчевыми культу-
рами – на четверть [8]. Соответственно сокращается и удельный вес неком-
мерческих объединений граждан в общем объеме производства сельскохо-
зяйственной продукции, и их значение как сельхозтоваропроизводителей 
снижается. В то же время значение коллективных садов и даже огородов как 
мест рекреации растет. 

Развивается инфраструктура некоммерческих объединений. Так, связь 
по дорогам с твердым покрытием с районным центром или с сетью путей ма-
гистрального значения, как показывает перепись 2016 г., теперь имеют все 
некоммерческие объединения граждан. Подключение к электроснабжению  
по сравнению с 2006 г. улучшилось на 20 процентных пунктов (п.п.) и соста-
вило в 2016 г. 84 %, подключение к сетям газоснабжения улучшилось  
на 4 п.п. и составило в 2016 г. 7 %, автономные источники водоснабжения 
имели в 2016 г. 62 % объединений и 20 % подключены к централизованным 
источникам (улучшение на 10,5 п.п.), телефонизированы 93 % (в 2006 г. име-
ли стационарные телефоны только 6 % объединений) [9]. 

В структуре использования земель некоммерческих объединений граж-
дан сокращается доля под посевами сельскохозяйственных культур и растет 
доля под постройками, сооружениями, газонами и декоративными насажде-
ниями. Этот процесс затронул даже огородные объединения (рис. 4). В садо-
водческих объединениях доля земель под посевами сельскохозяйственных 
культур сократилась с 2006 по 2016 г. с 49 % до 35 %, в огороднических объ-
единениях с 84 % до 50 %, в дачных – с 24 % до 18 %. То есть все виды таких 
объединений фактически эволюционировали в сторону дач.  
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Рис. 4. Структура использования земель некоммерческих объединений граждан 

(источник: составлено по данным [3, с. 10]) 
 
Садовые товарищества как юридические лица по классификатору 

ОКВЭД регистрируются не как предприятия в области сельского хозяйства, а 
как организации, занимающиеся эксплуатацией нежилого фонда, что отража-
ет их деятельность по содержанию инфраструктуры: дорог общего пользова-
ния, водопроводных и электрических сетей, линий уличного освещения. 

Все это указывает на преимущественное использование таких участков, 
как мест отдыха и временного, а иногда и постоянного проживания. Это 
означает, что садоводческие и дачные объединения граждан являются фор-
мой сезонной, а нередко круглогодичной субурбанизации. 

Дачные объединения развивались в последние годы наиболее быстры-
ми темпами, две трети всех дачных объединений возникли после 2000 г.  
(рис. 5). По всей видимости, именно эта хозяйственная форма соответствовала 
в наибольшей степени представлениям горожан о летнем загородном жилье. 

 

 
 

Рис. 5. Распределение некоммерческих объединений граждан по году создания, 
%, от числа объединений соответствующего вида (источник: предварительные  
итоги Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 г. М., 2017. С. 66) 
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Однако наш отечественный законодатель рассудил иначе. С 1 января 
2019 г. дачные объединения граждан должны прекратить свое существова-
ние. Это произойдет на основании нового закона [9] о садоводческих и ого-
роднических объединениях граждан. Дачные объединения граждан возника-
ли как кооперативы загородного жилья, исторически они могли служить как 
место постоянного проживания, в них можно было прописаться, или, как те-
перь говорят, зарегистрироваться. 

По всей видимости, законодатель рассудил, что для загородной жизни 
достаточно такой формы, как участки для индивидуального жилищного 
строительства, и дачные товарищества объявил вне закона. Им следует пере-
регистрироваться в садоводческие товарищества или какие-то иные формы. 
Хотя слово «дачи» как нельзя лучше отражает суть этого феномена хозяй-
ственной жизни, а один из авторов закона Федор Мезенцев является испол-
нительным директором союза дачников Подмосковья, а не союза садоводов и 
огородников. 

На изменениях, которые вносит новый закон, следует остановиться по-
дробнее. Здесь мы бы хотели отметить те изменения, которые отражают эво-
люцию некоммерческих объединений граждан, оставив в стороне внутренние 
регламенты их деятельности. 

Предыдущая версия закона о садоводческих, огороднических и дачных 
товариществах [10] рассматривала их как кооперативы горожан-сельхозто- 
варопроизводителей. Новый закон рассматривает эти объединения как това-
рищества собственников недвижимости – земельных участков и расположен-
ных на них строений: домов и необходимых хозяйственных построек. Надо 
сказать, что оформление прав собственности на эту недвижимость и законо-
дательство, регулирующее права граждан по владению и распоряжению не-
движимостью, коренным образом изменило внутренние отношения в садовых 
товариществах. Исторически большая часть садовых товариществ возникла в 
эпоху дефицита продовольствия (см. рис. 5) последних лет советского перио-
да и начала перестройки как подсобные хозяйства горожан, необходимые для 
пополнения продуктовой корзины. Для этого же создавались и коллективные 
огороды, только они большей частью организовывались рядом с небольшими 
городами и сельскими поселениями с городской застройкой. До огородного 
участка было недалеко добраться, на садовом можно было переночевать и 
даже пожить летом. 

Право собственности на садовый участок как объект недвижимости 
привело к тому, что участки стали дробиться в результате наследования или 
по желанию владельцев. В результате перехода прав в ходе наследования 
гражданин может вступить во владение в принципе любой долей участка, хо-
тя бы и совсем небольшой, и затем произвести отчуждение этой доли. Такой 
подход противоречит использованию участка как садового. Что за сад можно 
организовать на одной пятой части участка в 6 соток? Однако построить на 
нем небольшой домик и сдать его в аренду малоимущим мигрантам вполне 
можно. Фактически общегражданские права на недвижимость разрушают 
коллективное садоводство. Выходом, на наш взгляд, было бы законодатель-
ное ограничение выдела долей садовых участков в случае, если их фактиче-
ский размер меньше среднерайонной нормы по предоставлению садовых 
участков, и строгий муниципальный контроль за целевым использованием 
земель под садоводство и огородничество. 
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Еще один важный момент – это вводимое новым законом разрешение 
перевода садовых домов в жилые и наоборот. Закон создает возможность 
признать дом жилым и зарегистрироваться в нем. Снижение кадастровой 
оценки садовых участков, например в Московской области, будет также спо-
собствовать росту оборота садовых участков, создавать возможность для вы-
полнения садовыми товариществами функции места проживания и развития 
на базе садовых товариществ пригородных поселков. 

Положительным моментом для развития коллективного садоводства 
является введение законом категории «территория садового товарищества» и 
обязанности всех владельцев участков, расположенных на этой территории, 
как членов товарищества, так и не пожелавших в него вступить, оплачивать 
взносы на содержание инфраструктуры товарищества. Эта норма положит 
конец уловкам недобросовестных собственников садовых участков по укло-
нению под разными предлогами от оплаты взносов на содержание общей ин-
фраструктуры.  

Категория «территория садового товарищества» будет способствовать 
оформлению объединений в псевдопоселки, и возможно, решению еще одной 
проблемы, а именно, с землями общего пользования. Земли общего пользо-
вания садовых товариществ облагаются земельным налогом по таким же 
ставкам, как и индивидуальные участки. Необходимо выделять земли общего 
пользования из общего массива земель садоводческих товариществ, даже ес-
ли они находятся на землях сельскохозяйственного назначения, и применять 
к ним пониженную кадастровую оценку и ставку земельного налога.  

Оформление и постановка на кадастровый учет земель общего пользо-
вания садовых товариществ затруднена. Многие садовые товарищества име-
ют наложения земель общего пользования на земли лесного фонда. Объяв-
ленная с целью решить эту проблему так называемая «лесная амнистия» [11] 
фактически не работает.  

Заключение 

Таким образом, садоводческие и отчасти огороднические объединения 
граждан эволюционируют в объявленные вне закона дачи. Садовые и даже 
огородные участки играют все меньшую роль в производстве сельскохозяй-
ственной продукции и обеспечении населения продовольствием, зато растет 
их значение как мест рекреации горожан и места проживания. Новейшее за-
конодательство создает дополнительные предпосылки для развития на базе 
садовых товариществ субурбанизации. Этот процесс требует развития норма-
тивно-правовой базы на местном уровне, дальнейшего развития инфраструк-
туры некоммерческих объединений. 
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