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Аннотация. Предмет и цель работы. Представлены материалы исследования 

модельного описания региональных проектов «Цифровые технологии», реализация 
которых планируется в рамках Национальной программы «Цифровая экономика в 
Российской Федерации». Поднимается проблема барьеров во внедрении «сквозных» 
цифровых технологий в региональную экономику на примере регионов Приволжско-
го федерального округа. Методы. Для выявления путей решения проблемы проведен 
сравнительный анализ паспортов региональных проектов «Цифровые технологии» 
субъектов Приволжского федерального округа, бенчмаркинговой практики участия 
исполнительных органов государственной и муниципальной власти, подведомствен-
ных учреждений в конкурсе «Проектный Олимп». Результаты. Установлено, что ба-
рьеры во внедрении «сквозных» цифровых технологий связаны с недостаточным 
спросом в регионах на радикальные инновации цифровой экономики, в том числе 
вследствие недостаточной эффективности региональных инновационных систем.  
Выводы. Достижению порога срабатывания механизмов разработки и внедрения в 
региональную экономику «сквозных» цифровых технологий будет способствовать 
ряд предлагаемых мероприятий по повышению спроса на данный вид инноваций со 
стороны акторов региональных инновационных систем. 

Ключевые слова: цифровая экономика, регион, «сквозные» цифровые техно-
логии, региональная инновационная система. 

 
Abstract. Subject and goals. The article presents the materials of the study of the 

prayer description of regional projects «Digital technologies», the implementation of which 
is planned within the framework of the National program «Digital economy in the Russian 
Federation». The problem of barriers in the introduction of «end-to-end» digital technolo-
gies in the regional economy is raised on the example of the regions of the Volga Federal 
district. the development of «end-to-end» digital technologies will be facilitated by a num-
ber of proposed measures to increase the demand for this type of innovation from the actors 
of regional innovation systems. Methods. To identify ways to solve the problem, a compar-
ative analysis of passports of regional projects «Digital technologies» of subjects of the 
Volga Federal district, benchmarking practices of participation of Executive bodies of state 
and municipal authorities, subordinate institutions in the competition «Project Olympus» 
was carried out. Results. It is established that barriers in the introduction of «end-to-end» 
digital technologies are associated with insufficient demand in the regions for radical inno-
vations of the digital economy, including due to the lack of efficiency of regional innova-
tion systems. Conclusions. The threshold triggering mechanisms of development and im-
plementation in the regional economy «end-to-end» digital technology will contribute to a 
number of proposed measures to increase demand for innovation on the part of the actors of 
regional innovation systems. 

Keywords: digital economy, region, «end-to-end» digital technologies, regional in-
novation system. 
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Введение 

В настоящее время идет формирование механизмов цифровой эконо-
мики. Ряд экспертов отмечают представленность в документах стратегиче-
ского планирования многих стран «сквозных» технологии цифровой эконо-
мики, которым пророчат навсегда изменить облик современной социально-
экономической структуры общества, институтов, промышленной базы [1]. 
Механизмы цифровой экономки создают качественно новые возможности 
по автоматическому управлению производственными и логистическими 
процессами в рамках предприятия и в целом экономики страны. Макси-
мальный уровень эффективности достигается в том случае, когда все тран-
закции проводятся автоматически по всей цепочке («сквозные» технологии) 
без участия человека, и транзакционные издержки снижаются практически 
до нуля [2].  

На современном этапе социально-экономическое развитие Российской 
Федерации связано с реализацией Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года». Решением прези-
диума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому 
развитию и национальным проектам (протокол от 24 декабря 2018 г. № 16) 
утвержден паспорт Национальной программы «Цифровая экономика в Рос-
сийской Федерации», в состав которой входит федеральный проект «Цифро-
вые технологии» [3]. 

Особенности «сквозных» цифровых технологий 

По мнению автора, «сквозные» цифровые технологии относятся к ра-
дикальным инновациям, что обусловливает целесообразность исследования 
механизмов их управления. Безусловно, актуальной является проблема обес-
печения спроса на инновации, эффективного решения которой до сих пор не 
найдено. 

Если говорить о содержании «сквозных» цифровых технологий, то в 
начале декабря 2019 г. Правительство Российской Федерации реализовало 
стресс-тесты дорожных карт развития семи «сквозных» цифровых техноло-
гий. По итогам мероприятия получили согласование базовые решения до-
рожных карт развития таких «сквозных» цифровых технологий, как искус-
ственный интеллект и нейротехнологии; виртуальная и дополненная 
реальность, новые производственные технологии, компоненты робототехни-
ки и сенсорика, технологии беспроводной связи. Дорожные карты развития 
систем распределенного реестра и квантовых технологий находятся в стадии 
доработки. 

Анализ дорожных карт позволил выделить наиболее широко представ-
ленные в них меры поддержки, к которым в первую очередь следует отнести 
поддержку региональных проектов. 

«Сквозные» цифровые технологии как радикальная инновация стано-
вятся востребованными при определенном уровне развития в регионе меха-
низмов цифровой экономики. Причем, по-видимому, пороговый характер, при-
сущий тройной спирали инновационного развития «университеты – бизнес – 
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государство» имеет место и в данных процессах. Базовая модель тройной 
спирали Г. Ицковича [4] может оказаться достаточной для решения пробле-
мы, в то время как разрозненные мероприятия по повышению инновацион-
ной активности отдельных акторов [5] не обеспечивают достижения постав-
ленных целей. 

Приходится констатировать, что существующие в настоящее время ре-
гиональные инновационные системы не достигли уровня развития, необхо-
димого для формирования эффективных механизмов цифровой экономики, 
что подтверждается существенным, по мнению автора, объемом финансиро-
вания Национальной программы «Цифровая экономика». В рамках других 
национальных проектов также реализуются меры, которые будут способство-
вать развитию региональных инновационных систем. В качестве примера от-
метим блок мероприятий Национального проекта «Наука» по созданию в ре-
гионах научно-образовательных центров мирового уровня. 

«Сквозные» цифровые технологии в региональных проектах  
субъектов Приволжского федерального округа 

В ходе настоящего исследования проведен анализ содержания паспор-
тов региональных проектов по развитию «сквозных» цифровых технологий 
регионов Приволжского федерального округа. Не затрагивая вопроса о каче-
стве паспортов проектов как документов планирования, отметим следующее.  

В 11 (79 %) из 14 регионов Приволжского федерального округа ответ-
ственными за реализацию региональных проектов «Цифровые технологии» 
являются исполнительные органы государственной власти, реализующие 
полномочия в сфере информатизации, что вполне объяснимо, так как ответ-
ственным за реализацию Национальной программы «Цифровая экономика в 
Российской Федерации» является Министерство цифрового развития, связи и 
массовых коммуникаций Российской Федерации. В трех регионах Приволж-
ского федерального округа – в Пермском крае, Саратовской области и Улья-
новской области – ответственными за реализацию региональных проектов 
«Цифровые технологии» являются исполнительные органы государственной 
власти, осуществляющие полномочия в сфере экономического развития. 

В 11 (79 %) регионах Приволжского федерального округа, за исключе-
нием Республики Башкортостан, Республики Татарстан и Республики Марий 
Эл, не планируется финансирование мероприятий региональных проектов 
«Цифровые технологии» за счет средств региональных бюджетов. 

В рассматриваемых паспортах региональных проектов не учтены осо-
бенности регионов. Кроме того, в подавляющем большинстве паспортов не 
предусмотрены мероприятия по непосредственному формированию спроса 
на «сквозные» цифровые технологии. Исключение составляют региональные 
проекты Республики Башкортостан и Саратовской области. 

В региональном проекте «Цифровые технологии» Саратовской области 
запланирован блок мероприятий «Формирование спроса на передовые рос-
сийские цифровые технологии, продукты и платформенные решения», в рам-
ках которых планируется проведение информационных компаний и инфор-
мационных семинаров с привлечением региональных вузов. 
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В региональном проекте «Цифровые технологии» Республики Башкор-
тостан представлен блок мероприятий «Создание благоприятных условий для 
разработки и (или) внедрения цифровых технологий и платформенных реше-
ний в Республике Башкортостан», в ходе реализации которых меры по сти-
мулированию роста инновационных компаний найдут свое отражение в ме-
роприятиях по созданию малых предприятий, реализации инновационных 
проектов в основных отраслях республиканской экономики, информацион-
ной поддержке акторов региональной инновационной системы. 

Барьеры в развитии «сквозных» цифровых технологий  
в региональной экономике 

Наблюдаемые на современном этапе барьеры в развитии цифровой 
экономики в регионах указывают на недостаточный спрос на «сквозные» 
цифровые технологии. В докладе Аналитического центра при Правительстве 
Российской Федерации к наиболее значимым барьерам отнесены барьеры в 
подготовке кадров, нормативно-правовые барьеры и финансовые барьеры [6]. 
Отмечается отсутствие гармонизации декомпозированных на уровень регио-
нов показателей федеральных проектов, что не позволяет учитывать особен-
ности субъектов Российской Федерации. 

В части проблем подготовки кадров для цифровой экономики в срезе 
регионов Приволжского федерального округа необходимо отметить следу-
ющие барьеры. В Пензенской области имеет место недостаточный прием 
абитуриентов в вузах по специальностям в сфере цифровой экономики.  
В вузах Удмуртской Республики не представлены все рекомендованные 
направления подготовки кадров для цифровой экономики, а также не разра-
ботаны инструменты оценки компетенций в сфере цифровой экономики. 
Нехватка бюджетных мест по специальностям, связанными с информаци-
онными технологиями и информационной безопасностью, наблюдается в 
вузах Саратовской области. В Республике Марий Эл имеет место нехватка 
высококвалифицированных специалистов по многим направлениям реали-
зации мероприятий Национальной программы «Цифровая экономика». Не-
достаточно специалистов по защите информации в органах власти и подве-
домственных организациях Республики Мордовия. Ряд отмеченных 
проблем можно решить за счет развития кадрового потенциала самих реги-
ональных вузов [7]. 

Еще одним фактором, влияющим на эффективность реализации Феде-
рального проекта «Цифровые технологии», является уровень развития меха-
низмов проектного управления в государственном секторе регионов. Но не-
смотря на принятые меры, не всегда достаточен для решения поставленных 
задач [8]. 

Рассмотрим представленность мероприятий по региональной цифрови-
зации в проектах регионов-победителей конкурса «Проектный Олимп» [9].  

Как видно из табл. 1, за весь период проведения конкурса «Проектный 
Олимп» в число победителей и дипломантов входили представители 8 из  
14 регионов Приволжского федерального округа. 
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Таблица 1 

Исполнительные органы государственной власти регионов  
Приволжского федерального округа в числе победителей  

и финалистов конкурса «Проектный Олимп» [9] 

Год 

Исполнительный орган 
государственной/ 

муниципальной власти, 
подведомственное учреждение 

Номинация Статус 

1 2 3 4 

2014 

Министерство экономики 
Пензенской области 

Системы управления 
внутренними проектами 
организации в органах власти 
регионального  
и муниципального уровня  
и подведомственных 
организациях 

Финалист 

Администрация губернатора 
Пермского края 

Системы управления 
проектами с совокупным 
бюджетом более 500 млн руб. 
в органах власти 
регионального и 
муниципального уровня  
и подведомственных 
организациях 

Финалист 

Министерство 
информационного развития  
и связи Пермского края 

Финалист 

Нет среди победителей конкурса в 2015 и 2016 гг. 

2017 

Правительство Ульяновской 
области 

Системы управления 
проектной деятельностью 
организации в федеральных, 
региональных  
и муниципальных органах 
власти, а также 
подведомственных  
им учреждениях 

Дипломант 

Министерство экономического 
развития и торговли Чувашской 
Республики 

Дипломант 

2018 

Правительство Ульяновской 
области 

Управление комплексными 
проектами – лучший проект 
года в категории  
«Большие проекты» 

1-е место 

ГКУ Самарской области 
«Самарский региональный 
ресурсный центр» 

Гибкие методы управления 
проектами 

1-е место 

МКУ «Управление городского 
развития и проектной 
деятельности» города 
Заречного Пензенской области 

Управление проектами  
в муниципальных 
образованиях 

2-е место 

Администрация городского 
округа Тольятти 

3-е место 

Министерство образования 
Пензенской области 

Управление комплексными 
проектами – лучший проект 
года в категории  
«Малые проекты» 

3-е место 
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Окончание табл. 1 
1 2 3 4 

2018 

Министерство образования  
и науки Ульяновской области 

Управление комплексными 
проектами – лучший проект 
года в категории 
«Мегапроекты» 

Дипломант 

Министерство финансов 
Ульяновской области 

Дипломант 

Аппарат правительства 
Республики Башкортостан 

Системы управления 
проектной деятельностью  
в федеральных, региональных 
и муниципальных органах 
власти 

Финалист 

Министерство экономики 
Удмуртской Республики 

Финалист 

Аппарат правительства 
Республики Башкортостан 

Компетентный проектный 
офис 

Финалист 

ГКУ «Управление 
капитального строительства 
Республики Башкортостан» 

Системы управления 
проектной деятельностью  
в госкорпорациях, компаниях 
с государственным участием, 
коммерческих  
и общественных 
организациях, а также 
институтах развития 

Финалист 

2019 

МКУ «Исполнительный 
комитет муниципального 
образования города Казани» 

Управление проектами  
в сфере цифровизации  
и информационных 
технологий 

2-е место 

Министерство здравоохранения 
Удмуртской Республики 

Проекты в области 
бережливого управления 

3-е место 

Администрации главы  
и правительства Удмуртской 
Республики 

Компетентный проектный 
офис 

Финалист 

Управление капитального 
строительства Республики 
Башкортостан 

Финалист 

ГКУ «Управление 
капитального строительства 
Республики Башкортостан» 

Системы управления 
проектным персоналом 
организации 

Финалист 

АНО ДПО «Корпоративный 
университет Ульяновской 
области» 

Финалист 

 
Они представляли проекты вне сферы цифровой экономики. В номина-

ции «Управление проектами в сфере цифровизации и информационных тех-
нологий» только в 2019 г. в числе победителей представитель Приволжского 
федерального округа – МКУ «Исполнительный комитет муниципального об-
разования города Казани». 

Выводы и рекомендации 

Для формирования в регионах механизмов цифровой экономики необ-
ходимы системные мероприятия по развитию региональных инновационных 
систем. В паспорта региональных проектов «Цифровые технологии» целесо-
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образно включить мероприятия по формированию и стимулированию спроса 
на «сквозные» цифровые технологии. 

Совместные усилия акторов следует направить на формирование и за-
крепление в нормативной базе моделей компетенций по направлениям и спе-
циальностям цифровой экономики. 

Ряд мероприятий по разработке и продвижению «сквозных» цифровых 
технологий могут быть реализованы отдельными акторами региональных ин-
новационных систем. В составе систем внутренней независимой оценки ка-
чества образования региональных университетов, формируемых в соответ-
ствии с требованиями ФГОС 3++, целесообразно предусмотреть отдельный 
блок независимой оценки качества подготовки специалистов для цифровой 
экономики. Развитие нормативно-правовой базы государственно-частного и 
муниципально-частного партнерства будет способствовать заключению кон-
цессионных соглашений в области «сквозных» цифровых технологий. 

Заключение 

Таким образом, широкому внедрению «сквозных» цифровых техноло-
гий в региональную экономику препятствуют барьеры, связанные с отсут-
ствием эффективных отечественных решений и пороговым характером моде-
ли региональной инновационной системы, использование которой будет 
способствовать развитию цифровой экономики. 
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