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Аннотация. Актуальность и цели. В настоящее время вопросы и проблемы в 

бизнесе, социальной сфере, экономической и финансовой системах государств, 
осложненные распространением новой коронавирусной инфекции, стали острее, ак-
туальнее и приобрели международный масштаб. В марте 2020 г. Всемирная органи-
зация здравоохранения объявила о возникновении чрезвычайной ситуации в Китай-
ской Народной Республике и последующем быстром распространении нового 
штамма COVID-19, достигшего угрожающей стадии пандемии, последствиями кото-
рой стал подрыв мировых экономик. Поднимаются и анализируются финансовые, 
правительственные меры, применяемые в борьбе с кризисом, вызванным коронави-
русной инфекцией. Целью работы является исследование влияния последствий пан-
демии COVID-19 на развитие экономик на макро- и микроуровне как в России, так и 
за рубежом. Материалы и методы. В процессе исследования использовались методы 
анализа и синтеза, сравнения и обобщения информации. Результаты. Проанализиро-
ваны показатели преодоления пандемии COVID-19 для российской и мировых эконо-
мик. Обоснованы проблемы кризисного характера и способы их устранения. Выводы. 
Политические меры Российской Федерации и зарубежных государств направлены на вы-
ход из экономического кризиса, подъем производства и рост доходности преимуще-
ственно путем облегчения налогового бремени бизнес-структур, на обеспечение эконо-
мической безопасности в финансово-кредитной и инвестиционной сферах. Выбранный 
курс посткризисного развития экономической ситуации позволит обеспечить баланс до-
ходности бюджетов страны и собственных ресурсов субъектов хозяйствования.  
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Abstract. Background. Currently, issues and problems in business, in the social sphere, 
in the economic and financial systems, complicated by the spread of a new coronavirus in-
fection, have become more acute, more relevant and have acquired an international scale.  
In March 2020, the World Health Organization announced the emergence in the People's 
Republic of China and the subsequent rapid spread of a new COVID-19 stamp, reaching 
the threatening stage of a pandemic, the consequences of which was the undermining of 
world economies. The financial and government measures used in the fight against the cri-
sis caused by the coronavirus infection are raised and analyzed. The aim of the work is to 
study the impact of the COVID-19 pandemic on the development of economies at the mac-
ro and micro levels both in Russia and abroad. Materials and methods. In the course of the 
research, methods of analysis and synthesis, comparison and generalization of information 
were used. Results. The indicators of overcoming the COVID-19 pandemic for the Russian 
and world economies are analyzed. Problems of a crisis nature and ways of their elimination 
are justified. Conclusions. The policy measures of the Russian Federation and foreign coun-
tries are aimed at overcoming the economic crisis, raising production and increasing profita-
bility mainly by easing the tax burden of business structures, ensuring economic security in 
the financial, credit and investment spheres. The chosen course of the post-crisis development 
of the economic situation will ensure a balance between the profitability of the country's 
budgets and the own resources of business entities. 
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Введение 

Сложный 2020 г. в связи с пандемией коронавирусной инфекции, по-
явившейся в Китае, стал настоящим вызовом для большинства сфер эконо-
мик как отдельных стран, так и всего мира в целом. Глобальный экономиче-
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ский кризис, охвативший весь мир, был вызван введением целого комплекса 
чрезвычайно жестких ограничительных мер (lockdown), строгого режима 
изоляции, закрытием границ между государствами, приостановлением меж-
дународных торговых операций. Произошли изменения в деятельности 
субъектов хозяйствования: снижение объемов производства и продаж, со-
кращение рабочей силы. К наиболее пострадавшим сферам бизнеса отно-
сятся туризм и отдых, общественное питание, сфера обслуживания и раз-
влечений, транспорт, логистика и перевозки, оздоровительная деятельность, 
спорт и другие сферы услуг. Понизился уровень оплаты труда, бизнес-
структуры были вынуждены заняться поиском дополнительных источников 
инвестиций, возросла необходимость привлечения заемных средств, а часть 
организаций оказалась перед неизбежностью приостановления своей дея-
тельности [1–7]. 

Остановка предприятий и замедление финансово-хозяйственных про-
цессов в целом и особенно в транспортном секторе привели к снижению 
спроса на энергоносители. Согласно докладам Международного энергетиче-
ского агентства (МЭА) потребление нефти в I квартале 2020 г. составило  
94,1 млн баррелей/день, во II квартале 2020 г. – 83,1 млн баррелей/день,  
в III квартале 2020 г. – 93,0 млн баррелей/день, а в IV квартале 2020 г. –  
94,7 млн баррелей/день, что на 4,8, 15,8, 7,6 и 6,2 % соответственно меньше, 
чем в аналогичные периоды 2019 г. [8]. Падение цены на нефть, когда сред-
невзвешенная годовая цена барреля нефти марки Urals в 2019 г. составляла 
63,6 долл. США, а по итогам 2020 г. – 41,7 долл. США (–34,4 %) [9], – одно 
из неизбежных последствий всемирной экономической остановки.  

В настоящее время политика всех государств направлена на постепен-
ный выход из сложившейся экономической ситуации – остановки (disruption) 
экономики – и ее последующий перезапуск с поиском новых путей развития 
затронутых коронавирусом отраслей. Российская Федерация входит в состав 
интегрированной международной экономической системы, и в ее экономике 
также происходят глобальные процессы, связанные с замедлением и останов-
кой экономического роста [10, 11]. 

Материал и методика 

Экономический кризис – это нарастание противоречий социально-
экономической системы (сокращение рабочих мест, рост цен на продукты и 
товары, обвал национальной валюты и т.п.), опасность банкротства субъек-
тов хозяйствования и переломный момент в различных процессах. Кризис 
(рецессия или спад) как фаза экономического цикла характеризуется массо-
вым снижением деловой активности во многих секторах экономики, отли-
чается периодом сокращения общего объема производства, доходов, заня-
тости и движения товарооборота продолжительностью более шести 
месяцев. Парадоксальность кризисов заключается в том, что в них самих 
заложена возможность их преодоления для дальнейшего развития экономи-
ки [12, 13]. 

Каждый экономический кризис имеет индивидуальный характер в за-
висимости от условий и факторов возникновения. Например, валютный кри-
зис 2014–2015 гг. вызван падением цен на нефть, мировой финансовый кри-
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зис 2008 г. начался как ипотечный кризис в США, спровоцировав кризис 
ликвидности мировых банков.  

Коронакризис по сравнению с другими экономическими кризисами,  
с которыми пришлось столкнуться многим странам, имеет свои особенно-
сти [14, 15]. Пандемия COVID-19 сковала всю экономику, возникли резкие 
разногласия на нефтяном рынке. По масштабам проявления коронакризис 
охватывает определенную группу социально-экономических проблем, за-
трагивая все отрасли жизнедеятельности общества, и имеет как микро-, так 
и макроэкономические последствия для мировых экономик. На выход из 
сложившейся кризисной ситуации и преодоление ее последствий непосред-
ственное влияние оказывают такие меры и методы антикризисного управ-
ления, предпринимаемые правительством стран, которые позволяют смяг-
чать кризис.  

Коронакризис как кризисное состояние мировой экономики, вызванное 
пандемией COVID-19, можно представить в определенной форме (табл. 1).  
По мнению В. Л. Иноземцева и других аналитиков, коронакризис имеет фор-
му логотипа компании «Nike» («Nike»-shaped recession) ввиду своего резкого 
спада и восстановления, переходящего в постепенный долгосрочный рост 
[11, 16]. В свою очередь У. Хоук [17], обращая внимание на разнонаправлен-
ность развития экономических сфер в 2020 г., полагает, что коронакризис 
имеет К-форму (K-shaped recession). Опираясь на данные Росстата [18, 19], 
можно предположить, что экономический кризис 2020 г. с наибольшей веро-
ятностью является V-кризисом (V-shaped recession). Причем дно приходится 
преимущественно на II и III кварталы 2020 г.  

Таблица 1 

Вариативность подходов к определению конфигурации коронакризиса 2020 г. 

В. Л. Иноземцев [11] William Hauk [17] 
Авторы статьи 
в соответствии  

с данными Росстата 

 

 
 

«Nike»-shaped recession 
(«Nike»-shaped recovery) 

K-shaped recession 
(K-shaped recovery) 

V-shaped recession 
(V-shaped recovery) 

Обсуждение и результаты 

Основные макроэкономические показатели свидетельствуют о том, что 
ухудшение ситуации на мировых рынках энергоносителей неблагоприятно 
сказывается на России, поскольку сырьевые товары традиционно занимают 
главное место в российском экспорте. Значительное падение мировых цен на 
энергетические ресурсы привело к его сокращению (табл. 2).  



9 

Таблица 2 
Динамика российского экспорта энергетических товаров  

(составлено и рассчитано по [20, 21]) 

Российский экспорт 2019 г. 2020 г. 
(оценка) Изменение 

Экспорт сырой нефти, млн долл. США 122 228,6 75 354,7 –38,3 % 
Экспорт нефтепродуктов, млн долл. США 66 946,6 45 389,8 –32,2 % 
Экспорт природного газа, млн долл. США 41 786,8 25 322,8 –39,4 % 
Экспорт сжиженного природного газа,  
млн долл. США 7920,0 6747,8 –14,8 % 

Экспорт энергетических товаров, всего,  
млн долл. США 238 882,0 152 815,1 –36,0 % 

Доля экспорта энергетических товаров  
в общем объеме товарного экспорта, %  56,9 46,1 –10,8 п.п. 

 
Канал трансмиссии коронакризиса из глобальной плоскости в россий-

скую экономику через ухудшение конъюнктуры на мировых рынках энерго-
носителей крайне очевиден и хорошо прогнозируем. Значительное падение 
цен на энергетические ресурсы приводит к их сокращению, имеет место со-
кращение импорта, снижение сальдо торгового баланса. По оценкам Банка 
России, если в 2019 г. экспорт товаров (ФОБ) составлял 419,9 млрд долл. 
США, импорт товаров (ФОБ) – 254,6 млрд долл. США, внешнеторговый обо-
рот – 674,5 млрд долл. США, а сальдо торгового баланса – 165,3 млрд долл. 
США, то по итогам 2020 г. – 331,8 млрд долл. США (–21,0 %), 239,8 млрд 
долл. США (–5,8 %), 571,6 млрд долл. США (–15,3 %) и 92,0 млрд долл. 
США (–44,3 %) соответственно [22]. С 2018 г. для предотвращения действия 
механизма «голландской болезни» [23–25] введено новое бюджетное прави-
ло, предусматривающее использование дополнительных нефтегазовых дохо-
дов для приобретения валюты на открытом рынке, что, по мнению ряда ис-
следователей (например, [23, 24, 25, c. 226]), ослабило связь между ценой на 
нефть и валютным курсом. Однако влияние изменения нефтяных цен на ва-
лютный курс и на валютные ожидания населения и бизнеса продолжает со-
храняться (табл. 3).  

Таблица 3 
Динамика среднемесячных значений валютного курса и стоимости нефти  

в 2020 г. (составлено и рассчитано по [26, 27]) 

Месяц 
Цена барреля 
Urals, долл. 

США 
Изменение, 

% 
USD/RUB, руб.  
за долл. США 

Изменение, 
% 

январь 61,42 –4,3 61,78 –1,8 
февраль 54,02 –12,0 63,88 +3,4 
март 29,05 –46,2 73,15 +14,5 
апрель 18,14 –37,5 75,22 +2,8 
май 30,91 +70,4 72,61 – 3,5 
июнь 41,76 +35,1 69,22 – 4,7 
июль 43,72 +4,7 71,28 +3,0 
август 44,32 +1,4 73,80 +3,5 
сентябрь 40,74 –8,1 75,65 +2,5 
октябрь 40,37 –0,9 77,59 +2,6 
декабрь 43,14 +6,9 77,03 –0,7 
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Зависимость между макроэкономической стабильностью в России и 
ценой на нефть на мировых рынках значительно ослабла, но полностью не 
исчезла. Кроме того, нельзя не отметить, что за счет обесценивающегося 
национального валютного курса правительство может в некоторой степени 
сбалансировать доходы и расходы государственного бюджета. 

Обесценение национальной валюты, с одной стороны, приводит к по-
вышению ценовой конкурентоспособности отечественной продукции на ми-
ровых рынках (что в условиях всеобщей остановки мировой экономики не 
является весомым конкурентным преимуществом), но, с другой стороны, 
служит одним из факторов ускорения инфляционных процессов, особенно 
если национальная экономика или ее отдельные отрасли и сектора так или 
иначе зависят от импорта различных ресурсов, в том числе зарубежного кре-
дитования. Современные исследования [28–30] показывают, что в условиях 
одновременного действия режима инфляционного таргетирования и режима 
плавающих валютных курсов прямой эффект переноса динамики валютного 
курса на цены минимален, но косвенный эффект все же остается. Он связан с 
замещением импортных ресурсов внутристрановыми, что в итоге способ-
ствует росту отечественного производства за счет возникших преимуществ в 
ценовой конкуренции. При этом, во-первых, неценовая конкуренция уходит 
на задний план и качество выпускаемой отечественной продукции по сравне-
нию с иностранной может снизиться, а во-вторых, через растущий спрос 
ускоряются темпы инфляции.  

За счет обесценивающегося национального валютного курса правитель-
ство может в некоторой степени сбалансировать доходы и расходы государ-
ственного бюджета. Подобная мера становится своевременной в условиях, ко-
гда, во-первых, имеет место «выпадение» части нефтегазовых доходов, а во-
вторых, правительство для поддержания совокупного спроса увеличивает гос-
ударственные расходы (например, производит адресные социальные выплаты, 
осуществляет субсидирование кредитов предприятиям) и одновременно вводит 
льготы по уплате налогов, сборов и страховых взносов для поддержания биз-
неса, т.е. проводит налогово-бюджетную экспансию (табл. 4) [31].  

Таблица 4 

Показатели об исполнении федерального бюджета в 2018–2020 гг. 
(составлено по [31]) 

Раздел федерального бюджета 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Доходы, всего, млрд руб. 19 454,4 20 188,8 18 722,2 
Нефтегазовые доходы, млрд руб. 9017,8 7924,3 5235,2 
Ненефтегазовые доходы, млрд руб. 10 436,6 12 264,5 13 486,9 
Расходы, всего, млрд руб. 16 713,0 18 214,5 22 821,5 
Дефицит (–)/Профицит (+), млрд руб. 2741,4 1974,3 –4099,4 
Погашение дефицита бюджета  
за счет курсовой разницы, млрд руб. 839,2 –963,5 2440,2 

 
Вместе с ростом дефицита государственного бюджета выросли госу-

дарственные заимствования для его покрытия. По итогам 2020 г. государ-
ственный внутренний долг вырос на 4,6 трлн руб. (+45,0 %), а государствен-
ный внешний долг – на 1,9 млрд долл. США (+3,4 %) [32]. 
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Выработанный развитыми странами в период прохождения Мирового 
финансового кризиса 2008 г. механизм спасения экономики через дополни-
тельные денежные вливания – количественное смягчение (quantitative easing) – 
был применен и в случае с коронакризисом. Например, Федеральная резерв-
ная система США (ФРС США) постепенно снижала ключевую ставку процен-
та: в январе 2020 г. верхняя ее граница составляла 1,75 %, в начале марта –  
1,25 %, с середины марта 2020 г. по настоящее время – 0,25 % [33]. Данный 
путь выбрали и банки России. Если в январе 2020 г. Банком России была 
установлена ключевая процентная ставка 6,0 %, то в последующие месяцы 
она плавно снижалась: до 5,5 % в апреле 2020 г., до 4,5 % в июне 2020 г.,  
до 4,25 % в июле 2020 г. [33].  

Подобная мера была принята не только для поддержания экономиче-
ской активности за счет «дешевых» денег и кредитов, но и для предупрежде-
ния макро- и микроэкономических последствий, связанных с разрывами 
между национальными, зарубежными и мировыми процентными ставками 
(например, в ходе операций carry trade). В результате плавного снижения 
Банком России номинальной ключевой ставки до 4,25 % при ускорившихся 
темпах инфляции до 4,91 % к концу 2020 г. [18] значение реальной ключевой 
ставки ушло в отрицательную зону (рис. 1). Явление отрицательных про-
центных ставок – это феномен XXI в.  

 

 

 
Рис. 1. Динамика номинальной и реальной ключевой ставки Банка России 

(составлено и рассчитано по [18, 33]) 
 
Центральные банки устанавливают отрицательные реальные процент-

ные ставки, как правило, в двух случаях: либо для ограничения притока  
«горячих» денег (hot money) на национальные валютные рынки в целях ста-
билизации национального валютного курса, либо «для стимулирования ис-
пользования коммерческими банками резервных денег» [34, с. 861]. 
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В условиях финансового подъема подобный маневр монетарной поли-
тики представляет собой один из немногих эффективных способов восста-
новления экономики через денежно-кредитные каналы. После того как эко-
номика перейдет в фазу роста, центральные банки для пресечения инфляции 
будут вынуждены постепенно, соразмерно с темпами восстановления, повы-
шать ключевую ставку. 

Прибегнув к финансовой стратегии bailout и реализуя монетарную эко-
номическую политику quantitative easing, ведущие центральные банки мира 
для компенсации падающего денежного мультипликатора расширили денеж-
ную базу и тем самым увеличили денежное предложение. Например, ФРС 
США через наращение активов на собственном балансе с 4,2 трлн долл. 
США в начале до 7,4 трлн долл. США (+ 76,2 %) в конце 2020 г. способ-
ствовала росту денежного агрегата М2 с 15,5 до 19,4 трлн долл. США  
(+ 25,2 %) за год [35]. Несмотря на то, что Банк России на текущем этапе 
развития российской экономики не может реализовывать подобные про-
граммы и стратегии, рост денежного предложения наблюдается и в нашей 
экономике. Фискальные и монетарные смягчения привели к увеличению 
денежной базы с 10,98 трлн руб. в начале 2020 г. до 13,83 трлн руб. к кон-
цу 2020 г. (+ 25,96 %) [36], что привело к росту денежного агрегата М2  
с 51,66 трлн руб. в начале января 2020 г. до 58,65 трлн руб. в конце декаб-
ря 2020 г. (+ 13,5 %) [37].  

Расширение денежной базы необходимо не только для компенсации 
снижающегося денежного мультипликатора, но и для устранения дефицита 
ликвидности, риски возникновения которого в моменты экономического спа-
да велики (рис. 2).  

 

 
Рис. 2. Динамика денежного мультипликатора 

в российской экономике в 2019–2020 гг.  
 
На сокращение денежного предложения реагируют финансовые рын-

ки, проявляясь через массовую продажу финансовых активов с последую-
щим обрушением цен на них, что снижает склонность людей к инвестиро-
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ванию, и в результате чего хозяйствующие субъекты имеют проблемы с 
привлечением заемного капитала через фондовые рынки, что особенно бо-
лезненно ощущается в условиях кризиса. При этом через цепочки межот-
раслевых и межсекторальных связей волна финансового падения перекиды-
вается на другие сферы экономики. Следовательно, расширение денежной 
базы центральными банками или другими финансовыми властями при ко-
ронакризисе 2020 г. было крайне необходимой денежно-кредитной опера-
цией для предотвращения дальнейшего усугубления экономической ката-
строфы.  

Аккомодационная макроэкономическая политика (accommodative mac-
roeconomic policy), как подсказывает опыт экономических кризисов послед-
них десятилетий, негативно влияет на макроэкономическую стабильность по-
сле прохождения фаз «спада» и «дна» [38]. Темпы инфляции, измеренные  
по индексу потребительских цен (ИПЦ), по итогам 2020 г. составили 4,91 %  
(на фоне падения темпов прироста ВВП на 3,1 %) [39]. Вопреки слабо уско-
ренным темпам инфляции инфляционные ожидания населения и бизнеса 
остаются высокими. Согласно аналитическим докладам Банка России кратко-
срочные инфляционные ожидания населения на 2021 г. составляют 11,5 %,  
а бизнеса – 18,3 % [40].  

Дорожающее продовольствие вносит весомый вклад в рост инфляци-
онных ожиданий. За период с декабря 2019 г. по декабрь 2020 г. индекс цен 
на хлеб и хлебобулочные изделия составил 107,32 %, на крупу и бобовые – 
120,12 %, на макаронные изделия – 112,08 %, на подсолнечное масло – 125,91 %, 
на куриные яйца – 115,14 %, на сахар-песок – 164,54 %, на плодоовощную 
продукцию – 117,0 % [39]. Причем это не столько российский тренд, сколько 
общемировой. По оценкам Продовольственной и сельскохозяйственной орга-
низации ООН, в январе 2021 г. среднее значение Индекса продовольственных 
цен составило 113,3 % [41].  

В качестве наиболее разумного способа нивелирования удара подоро-
жавшего продовольствия можно назвать активную закупку государством 
продуктов питания по выросшим ценам у производителей с учреждением 
своего рода фондов или банков еды (food banks) с последующей перепрода-
жей аккумулированного продовольствия сетевым магазинам и гражданам по 
более приемлемой цене. В итоге увеличение предложения со стороны госу-
дарства приведет к снижению равновесной цены и состояние продоволь-
ственных и товарных рынков нормализуется.  

Возросшая вовлеченность центральных банков в работу финансовых 
рынков, а также низкие процентные ставки, стимулирующие экономиче-
ских субъектов искать альтернативные банковским депозитам и государ-
ственным облигациям более высокие источники доходов, способствовали 
относительно быстрому восстановлению мировых фондовых рынков, ко-
торые стали активно поглощать избыточные денежные вливания. При 
этом если на восстановление докризисных значений большинства бирже-
вых индексов в период мирового финансового кризиса 2008 г. потребова-
лось несколько лет, то в случае с коронакризисом 2020 г. – всего несколь-
ко месяцев (табл. 5).  
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Таблица 5  

Сравнение восстановительной динамики ряда биржевых индексов  
в мировой финансовый кризис 2008 г. и в коронакризис 2020 г.  

(составлено по [42]) 
Мировой финансовый кризис 2008 г. Коронакризис 2020 г. 
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Продолжение табл. 5 
1 2 
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Окончание табл. 5 
1 2 

 
 

  

 
Введенные ограничения на перемещения людей и товаров, закрытие 

межгосударственных и межрегиональных границ привели к вынужденной де- 
глобализации и отразились на мобильности экономических ресурсов в гло-
бальной экономике. Например, иммиграция как один из источников трудовых 
ресурсов и регулирования численности населения значительно сократилась.  
В 2020 г. оформлено 63 тыс. разрешений на работу в России иностранным 
гражданам и лицам без гражданства, что на 51 % меньше, чем в 2019 г.,  
а число фактов постановки на миграционный учет снизилось на 9,7 млн или 
на 50,2 % [43].  

Несмотря на правительственные экспансионистские меры поддержки 
экономики, состояние lockdown не могло не сказаться на занятости трудовых 
ресурсов. В 2020 г. наблюдалось снижение как потенциальной, так и фактиче-
ской экономической активности населения, что к тому же усугублялось ростом 
уровня безработицы с 4,60 до 5,77 %, т.е. в 1,25 раз (табл. 6). Во II и III кварта-
лах 2020 г. заметно выросло количество людей с неполной (частичной) заня-
тостью, что привело к росту уровня скрытой безработицы с 0,07–1,21 %  
до 0,12–1,55 % (табл. 7). Это также вполне типично для экономических кри-
зисов последних десятилетий. Поэтому с учетом уровня неполной занятости 
реальный уровень безработицы по итогам 2020 г. может находиться в диапа-
зоне 5,89–7,32 %.  

0
100
200
300
400
500
600

02
.0

1.
20

07
02

.0
1.

20
08

02
.0

1.
20

09
02

.0
1.

20
10

02
.0

1.
20

11
02

.0
1.

20
12

02
.0

1.
20

13
02

.0
1.

20
14

02
.0

1.
20

15

AЕХ (Нидерланды)

0
200
400
600
800

AЕХ (Нидерланды)

0
500

1 000
1 500
2 000
2 500

KOSPI (Южная Корея)

0
1 000
2 000
3 000
4 000

KOSPI (Южная Корея)



17 

Таблица 6  

Динамика экономической активности населения и уровня безработицы 
в 2018–2020 гг. в России (составлено и рассчитано по [44]) 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Численность населения, млн человек 146,9 146,8 146,7 
Численность рабочей силы в возрасте  
15 лет и старше, млн человек 76,190 75,398 74,923 

Численность безработных в возрасте  
15 лет и старше, млн человек 3,659 3,465 4,321 

Фактический уровень экономической  
активности населения, % 49,37 49,00 48,13 

Потенциальный уровень экономической 
активности населения, % 51,87 51,36 51,07 

Уровень безработицы, % 4,80 4,60 5,77 
 

Таблица 7 

Оценка уровня скрытой безработицы в 2019–2020 гг. в России  
(составлено и рассчитано по [44]) 

Показатель 2019 г. 2020 г. 
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв. 

Численность работников, 
работавших неполное 
рабочее время  
по инициативе 
работодателя, тыс. человек 

58,1 42,0 34,0 57,1 52,6 84,8 91,4 55,0 

Численность работников, 
работавших неполное 
рабочее время  
по соглашению  
между работником  
и работодателем,  
тыс. человек 

810,9 848,1 858,8 946,5 977,1 1142,1 1107,1 1054,5 

Численность работников, 
находившихся в простое  
по вине работодателя  
и по причинам,  
не зависящим  
от работодателя  
и работника, тыс. человек 

6,5 6,7 5,4 8,5 18,9 31,3 15,0 10,9 

Общая численность 
неполной занятости, тыс. 
человек 

875,5 896,9 898,3 1012,0 1048,6 1258,2 1213,5 1120,4 

Оценочное значение уровня 
скрытой безработицы  
(в среднем за год), % 

нижняя 
граница 

верхняя 
граница 

нижняя 
граница 

верхняя 
граница 

0,07 1,21 0,12 1,55 
 
Рост неполной занятости сопровождается сокращением реальных рас-

полагаемых доходов населения главным образом через сокращение реальной 
заработной платы, что может привести, во-первых, к падению совокупного 
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спроса, во-вторых, к снижению размера сбережений, что увеличивает финан-
совую уязвимость людей и снижает частные инвестиции, в-третьих, к росту 
рисков неуплаты долгов по имеющимся обязательствам (кредитам, займам), 
т.е. к повышению угрозы банкротства.  

Так, во II квартале 2020 г. реальные располагаемые денежные доходы 
россиян сократились на 8 %, в III квартале 2020 г. – на 3,3 %, в IV квартале 
2020 г. – на 1,5 %, а в целом за 2020 г. – на 3,1 %, что сопоставимо с падением 
в период валютного кризиса 2014–2015 гг. [45]. На фоне падения реальных 
располагаемых денежных доходов населения ожидаемо выросло число банк-
ротств физических лиц. Количество граждан (включая индивидуальных 
предпринимателей), признанных банкротами, в 2020 г. составило 119 049 че-
ловек, что на 72,6 % больше, чем в 2019 г. [46]. Отчасти рост банкротств был 
обусловлен «введением внесудебной бесплатной для граждан процедуры 
признания несостоятельности» [47, с. 12].  

Коронакризис 2020 г. в каждой части России протекал по-своему,  
с собственными особенностями и трудностями. Российская экономика крайне 
неоднородна, федеральные округа и регионы отличаются по типу экономиче-
ского устройства, по уровню и структуре занятости, по благоприятности ин-
вестиционного климата, по количеству и составу экономических ресурсов, по 
внешнеэкономическим связям, а также по ряду других факторов и показате-
лей. Рассмотрим, как пандемия COVID-19 повлияла на экономическое состо-
яние Приволжского федерального округа (ПФО). Как в целом по России, так 
и в ПФО в 2020 г. наблюдается отрицательная динамика по фактической и 
потенциальной экономической активности населения при одновременном ро-
сте уровня безработицы (табл. 8).  

Таблица 8 

Динамика экономической активности населения и уровня безработицы  
в 2018–2020 гг. в Приволжском федеральном округе  

(составлено и рассчитано по [44]) 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Численность населения, млн человек 29,470 29,343 29,179 
Численность рабочей силы в возрасте  
15 лет и старше, млн человек 15,070 14,773 14,645 

Численность безработных в возрасте  
15 лет и старше, млн человек 0,665 0,620 0,755 

Фактический уровень экономической  
активности населения, % 48,88 48,23 47,60 

Потенциальный уровень экономической 
активности населения, % 51,14 50,34 50,19 

Уровень безработицы, % 4,41 4,20 5,15 
 
Тем не менее уровень безработицы в ПФО на 0,62 процентных пункта 

ниже, чем по России. Однако в ПФО присутствует более высокий уровень 
скрытой безработицы, находящийся, по оценкам, в диапазоне от 1,03 до 2,41 % 
(табл. 9), что увеличивает значение показателя всей безработицы в ПФО до 
6,18–7,56 %.  
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Таблица 9 

Оценка уровня скрытой безработицы в 2019–2020 гг.  
в Приволжском федеральном округе (составлено и рассчитано по [44]) 

Показатель 2019 г. 2020 г. 
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв. 

Численность 
работников, 
работавших неполное 
рабочее время  
по инициативе 
работодателя,  
тыс. человек 

22,9 12,4 9,9 27,4 18,9 39,0 39,0 12,5 

Численность 
работников, 
работавших неполное 
рабочее время  
по соглашению  
между работником  
и работодателем,  
тыс. человек 

151,6 155,8 158,2 176,0 187,8 217,0 209,9 197,3 

Численность 
работников, 
находившихся  
в простое по вине 
работодателя  
и по причинам,  
не зависящим  
от работодателя  
и работника,  
тыс. человек 

77,6 72,4 54,9 77,2 86,5 256,8 81,2 67,9 

Общая численность 
неполной занятости, 
тыс. человек 

252,1 240,6 223,0 280,5 293,2 512,8 330,1 277,7 

Оценочное значение 
уровня скрытой 
безработицы  
(в среднем за год), % 

нижняя 
граница 

верхняя 
граница 

нижняя 
граница 

верхняя 
граница 

0,60 1,65 1,03 2,41 

 
Рост безработицы и особенно ее «скрытой» компоненты в 2020 г. – 

естественное последствие приостановки деятельности предприятий. Как и на 
многих других рынках, на рынке труда возникли диспропорции, когда по одним 
специальностям спрос значительно превышает предложение, а по другим – 
предложение превышает спрос. Первый вариант связан с дефицитом специа-
листов (например, в ИТ-сфере) и подразумевает более высокую равновесную 
заработную плату, второй – с их избытком и означает, соответственно, не-
полную занятость и более низкую равновесную заработную плату. Задача 
государства заключается в устранении подобных дисбалансов через органи-
зацию системы профессиональной переподготовки за счет ресурсов государ-
ственно-частного партнерства.  
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Для поддержания деловой активности российским правительством бы-
ли введены фискальные послабления главным образом за счет снижения 
налоговых ставок, предоставления налоговых каникул, отсрочки или полной 
отмены налоговых и страховых платежей некоторым категориям бизнеса.  
В результате этого снижающиеся доходы бюджета граничили с растущими 
расходами, что привело к дефициту федерального бюджета. Консолидиро-
ванные бюджеты регионов ПФО не стали исключением (табл. 10). 

Таблица 10 

Исполнение консолидированного бюджета Приволжского федерального 
округа в 2018–2020 гг. (составлено и рассчитано по [48–50]) 

Раздел консолидированного бюджета субъектов ПФО 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Доходы, млрд руб.  1745,9 1882,5 2092,7 
Расходы, млрд руб.  1669,0 1863,1 2210,7 
Профицит (+)/Дефицит (–), млрд руб. 76,9 19,4 –118,0 

 
Если в 2018 г. был только один регион с дефицитным бюджетом (Рес-

публика Мордовия), а в 2019 г. – 6 регионов (Республика Башкортостан, Уд-
муртская Республика, Нижегородская область, Пензенская область, Саратов-
ская область, Ульяновская область), то в 2020 г. их число выросло до девяти 
(Республика Башкортостан, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, 
Пермский край, Нижегородская область, Оренбургская область, Пензенская 
область, Саратовская область, Ульяновская область) (табл. 11). 

Таблица 11 

Регионы Приволжского федерального округа, имеющие дефицитный бюджет 
в 2020 г. (составлено и рассчитано по [48–50]) 

Регион ПФО, имеющий 
дефицит бюджета 

Размер бюджетного 
дефицита, млрд руб. 

Доля дефицита бюджета 
региона в сумме 

бюджетных дефицитов 
регионов ПФО, % 

Республика 
Башкортостан 37,35 30,27 

Республика Татарстан 21,97 17,81 
Удмуртская республика  15,33 12,42 
Пермский край  22,51 18,24 
Нижегородская область 11,21 9,09 
Оренбургская область 2,18 1,77 
Пензенская область 0,29 0,24 
Саратовская область  3,47 2,81 
Ульяновская область 9,07 7,35 

 
Вместе с тем во многом за счет введения отсрочек фискальных плате-

жей к началу 2021 г. выросла совокупная задолженность по налогам, сборам, 
страховым взносам, пеням и налоговым санкциям (табл. 12). Причем если за-
долженность в целом по России за год увеличилась в 2,57 раза, то задолжен-
ность по ПФО – 2,87 раза.  
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Таблица 12 

Динамика задолженности по налогам и сборам, страховым взносам, пеням  
и налоговым санкциям в России и в Приволжском федеральном округе 

(составлено и рассчитано по [48–50]) 

Показатель По состоянию на 
01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 

Совокупная задолженность субъектов ПФО 
по налогам и сборам, страховым взносам, 
пеням и налоговым санкциям, млрд руб. 

91,11 77,99 223,91 

Из нее по  
федеральным налогам и сборам, млрд руб.  42,05 34,73 127,02 
региональным налогам и сборам, млрд руб.  17,45 15,03 25,45 
страховым взносам и прочим платежам  
в государственные внебюджетные фонды, 
млрд руб. 

31,61 28,24 71,44 

Совокупная задолженность всех субъектов 
РФ по налогам и сборам, страховым 
взносам, пеням и налоговым санкциям, 
млрд руб. 

792,00 710,20 1 828,60 

Доля задолженности субъектов ПФО  
к общей задолженности по РФ, % 11,50 10,98 12,24 

Выводы 

Экономический кризис 2020 г. уникален как минимум по двум причи-
нам. Во-первых, сам по себе спад был искусственно вызван сознательными 
действиями и мерами правительств различных стран. Во-вторых, в отличие 
от кризисов предыдущих лет в данный кризис динамика развития экономиче-
ских отраслей, сфер и секторов была разнонаправленной. Наиболее постра-
давшими отраслями, где темпы экономического падения в реальном выраже-
нии измерялись двухзначными значениями, стали туризм (–54,6 %), сфера 
общественного питания и гостиничный бизнес (–24,1 %), сфера спорта, отды-
ха и развлечений (–14,6 %), транспортный сектор (–10,3 %) и др. (рассчитано 
по [19]). В то же время были отрасли, которые демонстрировали сверхвысо-
кий рост, например фармацевтика (+22,2 %), ИТ-сфера (+12,7 %), финансы и 
страхование (+7,9 %) (рассчитано по [19]). Очевидно, что подобные диспро-
порции роста и падения носят временный характер и постепенно, в течение 
двух-трех лет, будут устранены.  

Самыми востребованными, но и более затратными для государствен-
ных бюджетов всех уровней и государственных внебюджетных фондов ме-
рами поддержки хозяйствующих субъектов стали следующие: изменение 
условий уплаты имущественных налогов; снижение в регионах налоговых 
ставок по упрощенной системе налогообложения; снижение размера страхо-
вых взносов; субсидии на выплату заработной платы в размере МРОТ; осво-
бождение и отсрочка от ряда налогов и страховых взносов; перенос срока 
сдачи налоговой отчетности; реструктуризация и получение кредитов по 
льготным ставкам; снижение и отсрочка по платежам по аренде государ-
ственных и муниципальных площадей и пр. [5, 51]. 
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Несмотря на вынужденные меры со стороны Правительства Россий-
ской Федерации, коронакризис 2020 г. существенно повлиял на ведение биз-
неса. Около 75 % российских предприятий так или иначе пострадали в ходе 
пандемии, у половины из данных субъектов хозяйствования выручка из-за 
снижения спроса на продукцию снизилась до 30 %, часть субъектов хозяй-
ствования (3 %) закрыли свой бизнес [10]. Проблемы остаются и главным об-
разом заключаются в том, что не все предприниматели смогли воспользо-
ваться мерами господдержки, отчасти ввиду того, что данные меры доступны 
отраслям, официально признанным пострадавшими [5, 10].  

Коронакризис 2020 г. стал и периодом возможностей. Компании, кото-
рые на протяжении последних лет вкладывали средства в развитие своей 
цифровой среды, оказались в некоторой степени подготовленными к нему. 
Пандемия существенно ускорила процесс цифровизации общества, став во 
многих сферах жизненно необходимой, например: в сфере торговли рост он-
лайн-продаж составил 70 %, когда оборот розничной торговли показал отри-
цательную динамику. Социальная изоляция дала перспективы для развития и 
появления дополнительных возможностей в сфере образования при примене-
нии информационных технологий; компании, оказывающие IT-услуги, смог-
ли без потерь перевести сотрудников на дистанционный формат работы, при 
этом сократив свои издержки, связанные с арендой помещений. 2020 г. 
научил бизнес быть гибким, уметь перенастраивать внутренние процессы для 
оптимизации расходов [51, 52]. 

Заключение 

Российская экономика к коронакризису 2020 г. была подготовлена го-
раздо лучше, чем к валютному кризису 2014–2015 гг. или к мировому финан-
совому кризису 2008 г., главным образом за счет создания в течение  
последних пяти лет особых финансово-экономических институтов, позво-
ливших российской экономической системе оперативно, автоматически  
(недискреционно) и эффективно реагировать на внешние экономические шо-
ки. Политические меры Российской Федерации и зарубежных государств 
направлены на выход из экономического кризиса, подъем производства и 
рост доходности преимущественно путем облегчения налогового бремени 
бизнес-структур, обеспечение экономической безопасности в финансово-
кредитной и инвестиционной сферах. Выбранный курс посткризисного раз-
вития экономической ситуации позволит обеспечить баланс доходности 
бюджетов страны и собственных ресурсов субъектов хозяйствования. 
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